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Erkleringer om den udferte
offentlige revision

Standard for offentlig revision nr. 5 — Erkleeringer om den udfarte offentlige revision (SOR 5)
finder anvendelse pa Rigsrevisionens og godkendte revisorers opgaver i alle tilfeelde, hvor
der falger af opgavens vilkar, at revisionen af et regnskab skal udferes i overensstemmel-
se med god offentlig revisionsskik.

SOR 5 er udformet i et samarbejde mellem FSR - danske revisorer og Rigsrevisionen. God-
kendte — dvs. statsautoriserede og registrerede - revisorer forestar i dag revisionen i lan-
dets 98 kommuner og 5 regioner. Det fremgar af en raekke forskellige lovbestemmelser,
bekendtggrelser, instrukser og aftaler, at revisionen af stat, regioner, kommuner og andre
offentlige virksomheder eller tilskudsmodtagere skal udfgres i overensstemmelse med
god offentlig revisionsskik, jf. rigsrevisorlovens § 3. Det indebeerer, at revisionsopgaven
omfatter 3 forskellige aspekter — nemlig finansiel revision, juridisk-kritisk revision og for-
valtningsrevision.

REVISIONSOPGAVEN I HENHOLD TIL GOD OFFENTLIG REVISIONSSKIK

Den finansielle revision
Revisor skal efterprave, om regnskabet er rigtigt, jf. rigsrevisorlovens § 3.

At regnskabet er rigtigt, vil sige, at det er udarbejdet i overensstemmelse med den relevante regnskabsmaessige begrebsramme.
Begrebsrammen kan bl.a. udggres af de fastlagte regnskabsregler og/eller bestemte bevillinger eller tilsagn om offentlig finan-
siering, der danner udgangspunkt for regnskabet.

I den finansielle revision inddrager revisor love og gvrig regulering, der kan have en veesentlig direkte virkning pa regnskabet.

Juridisk-kritiske revisioner

Revisor skal efterprave, om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte
bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og saedvanlig praksis, if. rigsrevisorlovens § 3. Denne forplig-
telse geelder, selv om eventuelle regelbrud normalt ikke vil have nogen betydning for revisors konklusion om regnskabet.

Forvaltningsrevisioner

Revisor skal vurdere, om der er taget skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de virksomheder,
der er omfattet af regnskabet, if. rigsrevisorlovens § 3. Denne forpligtelse gaelder, selv om eventuelle forvaltningsmangler nor-
malt ikke vil have nogen betydning for revisors konklusion om regnskabet.

At der er taget skyldige gkonomiske hensyn, indebeerer, at de forvaltningsansvarlige har efterlevet almindelige principper for
god offentlig gkonomistyring og forvaltning og i gvrigt har gjort, hvad der er muligt og rimeligt for at sikre sparsommelighed,
produktivitet og effektivitet i forbindelse med de offentligt finansierede aktiviteter.
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Hensigten med en finansiel revision af et regnskab er at styrke de tiltaenkte brugeres til-
lid til regnskabets oplysninger. De juridisk-kritiske revisioner skal styrke de tiltaenkte bru-
geres tillid til, at de forvaltningsansvarlige sikrer, at dispositionerne overholder gaeldende
ret, mens forvaltningsrevisionerne skal styrke de tiltaenkte brugeres tillid til, at de forvalt-
ningsansvarlige sikrer sparsommelighed, produktivitet og effektivitet.

FSR - danske revisorer og Rigsrevisionen har i tilknytning til SOR 5 udformet paradigmer for
revisors erklaeringer om den udferte revision. Paradigmerne er udformet med udgangspunkt
ikravene i standarderne for offentlig revision, de internationale standarder om revision

(ISsA’erne) og de danske regler, der geelder for godkendte revisorers erkleeringer. Hvis en god-
kendt revisor har revideret et arsregnskab og et eventuelt koncernregnskab, indebeerer reg-
lerne, at revisors erkleering skal fremga af en revisionspategning i arsrapporten.

Udfgrelsen af revisionsopgaver i overensstemmelse med SOR 5 forudseetter, at revisor:

e gennemfarer finansielle revisioner af det regnskab eller de regnskaber, der er omfattet
af opgaven i overensstemmelse med ISA’erne eller - for Rigsrevisionens vedkommen-
de -1ioverensstemmelse med SOR 4 - Finansiel revision af statsregnskabet og andre
regnskaber

e gennemfarer juridisk-kritiske revisioner i overensstemmelse med SOR 6 - Juridisk-kri-
tiske revisioner i forbindelse med opgaver med revision af et regnskab

e gennemfarer forvaltningsrevisioner i overensstemmelse med SOR 7 - Forvaltningsre-
visioner i forbindelse med opgaver med revision af et regnskab.

Godkendte revisorer skal anvende SOR 5 i sammenhang med de krav til revisors revision
og erkleering om et regnskab, der fremgar af ISA’erne, herunder isaer ISA 200, 210, 700 og
705. SOR 4 er udformet med udgangspunkt i internationale principper for finansielle revi-
sioner af offentlig regnskaber og indeholder derfor de tilsvarende krav, der er relevante
for Rigsrevisionens opgaver.

Det fremgar af ISA'erne, at revisors ansvar ved opgaver i den offentlige sektor kan vaere
pavirket af revisionsmandatet eller af forpligtelser palagt virksomheder i den offentlige
sektor ved lov, avrig regulering eller anden forordning (sdsom ministerielle direktiver, krav,
der folger af regeringens politik, og parlamentsbeslutninger), der kan have et bredere om-
fang end en revision af regnskaber i overensstemmelse med ISA’erne. Disse yderligere an-
svarsomrader bliver ikke behandlet i ISA’erne. De bliver eventuelt behandlet i udgivelser
fra the International Organization of Supreme Audit Institutions eller af nationale stan-
dardudstedere eller i vejledninger, der er udarbejdet af statslige revisionsorganer, jf. ISA
200, pkt. A57.

Nar en godkendt revisor accepterer en opgave, der skal udferes i overensstemmelse med
god offentlig revisionsskik, indebaerer det sddanne yderligere ansvarsomrader, som ikke
er fastlagt af ISA’erne. De krav, der i den forbindelse kan stilles til revisor, er fastlagt af
SOR 5, SOR 6 0g SOR 7.
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SOR 5 fastlaegger krav vedrgrende:

anvendelse af paradigmer, jf. pkt. 1-2

o formulering af revisors konklusion om regnskabet, jf. pkt. 3-7

e sarlige overvejelser i forbindelse med manglende overholdelse af bevillinger eller til-
skudsvilkar mv., if. pkt. 8-10

o seerlige forpligtelser af betydning for statsregnskabet, jf. pkt. 11

o udtalelse om juridisk-kritiske revisioner og forvaltningsrevisioner, jf. pkt. 12-15

e henvisning til de anvendte standarder, jf. pkt. 16-17.

En revisor, som haevder, at en revisionsopgave udfgres i overensstemmelse med standar-
derne for offentlig revision, skal efterleve alle de krav 1 SOR 5, SOR 6 og SOR 7, der er rele-
vante for opgaven.

Denne version af SOR 5 (version 2.1) erstatter tidligere versioner (1.0 og 2.0) og finder an-
vendelse pa Rigsrevisionens og godkendte revisorers opgaver med revision af regnskaber
efter god offentlig revisionsskik, hvor regnskabsperioden afsluttes den 15. december 2017
eller senere.

KRAV

Anvendelse af paradigmer

1. Revisor skal udforme sin erkleering om den udfarte revision i overensstemmelse med
opgavens vilkar og gvrige omstandigheder. Revisor skal derfor tilpasse de paradig-
mer, der er fastlagt i tilknytning til standarderne for offentlig revision, med de oplys-
ninger, som er relevante for den enkelte erklaering. I konklusionen skal revisor angive
det konkrete regnskab og den relevante regnskabsmaessige begrebsramme pa en en-
tydig og fyldestgarende made. Revisor skal planleegge og gennemfare revisionen med
henblik pa at opna grundlag for at udtrykke den konklusion om regnskabet, som skal
indga i erkleeringen, og varetage de yderligere rapporteringsforpligtelser, der indgar
iopgaven.

2. Revisors erkleering om den udfarte revision skal besta af et hovedafsnit med revisors
erklaering om regnskabet og et hovedafsnit, der indeholder de udtalelser mv., som
revisor fremsaetter for at varetage yderligere rapporteringsforpligtelser. Nar erklee-
ringen har form af en revisionspategning i den arsrapport, hvor et arsregnskab pree-
senteres, betegnes de 2 hovedafsnit henholdsvis Revisionspategning pa arsregnska-
bet og Erkleering i henhold til anden lovgivning og ovrig regulering.
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Formulering af revisors konklusion om regnskabet

3.

Hvis erkleeringen om regnskabet vedrarer et arsregnskab for en virksomhed eller an-
den enhed, der er omfattet af statens regnskabsregler, skal revision angive 1 konklu-
sionen, om arsregnskabet efter revisors opfattelse i alle vaesentlige henseender er rig-
tigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med statens regnskabsregler og de yderlige-
re krav, der eventuelt er relevante for regnskabet.

Hvis erkleeringen vedrgrer et arsregnskab for en kommune eller en region, skal revisor
angive i konklusionen, om arsregnskabet efter revisors opfattelse i alle vaesentlige
henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med de retningslinjer, der
er fastsat i medfer af den kommunale styrelseslov eller regionsloven.

Hvis erklaeringen vedrarer et tilskudsregnskab, skal revisor angive 1 konklusionen, om
regnskabet efter revisors opfattelse i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. ud-
arbejdet i overensstemmelse med de retningslinjer, som er fastsat af den myndighed,
der yder tilskud.

Hvis erkleeringen vedrarer et arsregnskab, der er udarbejdet efter arsregnskabsloven,
skal revisor angive i konklusionen, om arsregnskabet efter revisors opfattelse giver
et retvisende billede af virksomhedens eller enhedens aktiver, passiver og finansiel-
le stilling samt af resultatet af virksomhedens eller enhedens aktiviteter i overens-
stemmelse med arsregnskabsloven og de yderligere krav, der eventuelt er relevante
for regnskabet.

Hvis erklaeringen vedrgrer andre regnskaber end de 1 pkt. 3-6 omtalte, skal revisor ta-
ge stilling til, om regnskabet afleegges efter en acceptabel begrebsramme, der forud-
saetter et retvisende billede eller en begrebsramme, som ikke kan fraviges. For regn-
skaber, der aflaeegges efter en begrebsramme, der forudseetter et retvisende billede,
skal revisor angive 1 konklusionen, om regnskabet efter revisors opfattelse giver et
retvisende billede i overensstemmelse med den regnskabsmaessige begrebsramme.
For regnskaber, der aflaegges efter en begrebsramme, som ikke kan fraviges, skal re-
visor angive i konklusionen, om regnskabet efter revisors opfattelse i alle vaesent-
lige henseender er rigtigt, dvs. i overensstemmelse med den regnskabsmaessige be-
grebsramme.

Serlige overvejelser i forbindelse med manglende overholdelse af bevillinger eller
tilskudsvilkéir mv.

8.

Revisor skal overveje, i hvilket omfang regnskabet har til formal at redegere for, at
bestemte bevillinger eller bestemte vilkar for offentlige tilskud, refusioner eller ga-
rantier eller andre naermere angivne bestemmelser er blevet overholdt. Revisor skal
iden forbindelse fastsla, om der er elementer i regnskabet, fx bestemte opgarelser
eller andre oplysninger, der udarbejdes under en forudseetning om, at bestemte be-
villinger eller tilskudsvilkar mv. overholdes. Denne overvejelse foretages i forbindelse
med, at revisor tager stilling til den anvendte regnskabsmaessige begrebsramme, if.
SOR 4 eller ISA 200 og ISA 210.
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9. Revisor skalirevisionens forlgb vurdere, i hvilket omfang der i forbindelse med sadan-
ne forudseetninger om overholdelse af bestemte bevillinger eller tilskudsvilkar mv.
kan veere risici, som kan betyde, at regnskabet indeholder vaesentlig fejlinformation.
Disse vurderinger foretages ved, at revisor inddrager de relevante risici i forbindelse
med de faglige vurderinger og handlinger, som revisor i gvrigt skal foretage i forbin-
delse med en revision af et regnskab.

10. Revisor skal endvidere vurdere, om der er opnaet tilstreekkeligt og egnet revisions-
bevis vedrgrende risici for veesentlig fejlinformation som fglge af manglende overhol-
delse af de relevante bevillinger eller tilskudsvilkar mv. Denne vurdering skal indga,
nar revisor vurderer det opnaede revisionsbevis og tager stilling til, om konklusionen
om regnskabet skal modificeres, jf. SOR 4 eller ISA 700.

Serlige forpligtelser af betydning for statsregnskabet

11. Inogle tilfeelde kan en godkendt revisors opgave omfatte revision af finansiel infor-
mation, der indgar i ministeriernes udarbejdelse af statsregnskabet. Dette kan bl.a.
veere tilfeeldet, hvis opgaven vedrarer et arsregnskab for en institution, der modtager
statstilskud. Revisor skal i sddanne tilfaelde planlaegge og udfere revisionen med hen-
blik pa at reducere risikoen for vaesentlig fejlinformation til et passende lavt niveau
under hensyn til den omsteendighed, at de pagzeldende oplysninger indgar i statsregn-
skabet. Revisor skal i gvrigt efterleve samme faglige krav ved revisionen af disse op-
lysninger som ved revisionen af arsregnskabet. Hvis revisor konkluderer, at oplysnin-
gerne indeholder vaesentlig fejlinformation, eller revisor ikke er i stand til at opna til-
straekkeligt og egnet revisionsbevis til at konkludere, om oplysningerne indeholder
vaesentlig fejlinformation, skal revisor tydeligt angive dette 1 sin rapportering om op-
lysningerne.

Udtalelse om juridisk-kritisk revisioner og forvaltningsrevisioner

12. TIerkleeringen skal revisor gare opmaerksom pa sit ansvar for at gennemfare juridisk-
kritiske revisioner og forvaltningsrevisioner af relevante emner og rapportere herom
i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision. Beskrivelsen af dette
ansvar skal fremga af et separat afsnit i revisors Erkleering i henhold til anden lovgiv-
ning og ovrig regulering.

13. Revisor skal ved udformningen af afsnittet tage stilling til, om der er vaesentlige kri-
tiske bemeaerkninger, som revisor skal rapportere om i erklaeringen i overensstemmel-
se med kravene 1 SOR 6 og SOR 7. Hvis dette ikke er tilfeeldet, skal revisor anvende
overskriften Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision og oplyse i
afsnittet, at der ikke er vaesentlige kritiske bemaerkninger at rapportere.
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14.

15.

Hvis de gennemfarte juridisk-kritiske revisioner eller forvaltningsrevisioner har resul-
teret i veesentlige kritiske bemaerkninger, kan revisor anvende overskriften Kritisk ud-
talelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision. Revisor skal i sa fald indar-
bejde de vaesentlige kritiske bemaerkninger i afsnittet, sa brugerne af revisors erklee-
ring tydeligt bliver gjort opmaerksom pa de forhold, som giver anledning til bemaerk-
ningerne.

Revisors rapportering skal i denne forbindelse omfatte de juridisk-kritiske revisioner
og forvaltningsrevisioner, som er afsluttet i overensstemmelse med SOR 6 og SOR 7
inden datoen for revisors erklaering, og som ikke har vaeret omfattet af rapporterin-
genirevisors erkleeringer om forudgaende regnskabsar (regnskabsperioder).

Henvisning til de anvendte standarder

16.

17.

Revisor skal i erkleeringen henvise til de revisionsbestemmelser eller andre opgave-
vilkar, der indebeerer, at regnskabet er omfattet af et krav om revision efter god of-
fentlig revisionsskik, jf. rigsrevisorlovens § 3.

Revisor skal i den forbindelse endvidere oplyse, at revisionen er udfert i overensstem-
melse med standarderne for offentlig revision. Oplysningen anfares i sammenhang
med, at revisor oplyser om eventuelle andre anvendte revisionsstandarder, fx ISA.
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DEFINITIONER OG FORKLARINGER

GOD OFFENTLIG REVISIONSSKIK er et udtryk, der betegner de almindelige faglige
kvalitetskrav, som efter dansk praksis og internationale principper for offentlig revision
kan stilles til revisors ydelser med udgangspunkt i rigsrevisorlovens § 3. Det fremgar af en
lang raekke bestemmelser om revision af stat, regioner, kommuner og andre offentlige virk-
somheder eller offentligt finansierede aktiviteter, at revisionen skal udferes 1 overensstem-
melse med god offentlig revisionsskik, jf. rigsrevisorlovens § 3. Det indebeerer, at revisor
er forpligtet til at udfere finansiel revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision
ien god faglig kvalitet. Princippet om, at revisionsopgaver i den offentlige sektor omfatter
3 aspekter - finansiel revision, juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision - har vaeret
gaeldende siden statsregnskabsloven af 1926. Derimod har den faglige norm for, hvad der
kan betragtes som god kvalitet i revisionen, udviklet sig betydeligt gennem tiden og har
ikke tidligere veeret entydigt beskrevet. Fra 2017 er god offentlig revisionskik blevet ko-
dificeret og udfyldt af SOR. Rigsrevisionens publikation om god offentlig revisionsskik fra
2013 er derfor bortfaldet. SOR fastleegger sdledes de naermere faglige krav til revisors ydel-
ser i alle de tilfaelde, hvor revisionen skal udfares 1 overensstemmelse med god offentlig
revisionsskik.

TILSKUDSREGNSKAB er et regnskab med et seerligt formal, der er udarbejdet af en
modtager af et tilskud eller en lignende finansiering til brug for den offentlige myndighed,
som har ydet tilskuddet. Formalet med et tilskudsregnskab kan veere at redeggre for til-
skuddets anvendelse eller opggare eller dokumentere starrelsen af det belgb, som retmaes-
sigt tilfalder modtageren. Et tilskudsregnskab vedrarer tilskud eller lignende finansiering
(garanti, 1l&n mv.), der ydes til bestemte formal eller aktiviteter snarere end virksomhedens
samlede drift. I tilfeelde, hvor det er udgifterne eller det regnskabsmaessige underskud for
den samlede virksomhed (institution, forening, fond mv), der daekkes gennem tilskud, vil
der i stedet veere tale om et arsregnskab. Ofte vil lovgrundlaget eller individuelt fastsatte
vilkar indeholde bestemmelser om den retmeessige sterrelse og anvendelse af de belab,
der bliver opgjort i et tilskudsregnskab. Der kan ogsa veere bestemmelser om, hvilke oplys-
ninger om tilskudsmodtagerne eller de gennemfarte aktiviteter der i gvrigt skal indga i
regnskabet. Tilskudsvilkarene fastleegger derved den regnskabsmaessige begrebsramme,
der er relevant for tilskudsregnskabet.

ARSREGNSKAB er en samlet betegnelse, der omfatter statsregnskabet og de offent-
liggjorte arsregnskaber for regioner, kommuner eller andre offentlige virksomheder, som
er underlagt krav om udarbejdelse af et arligt regnskab (en arsrapport). Et regnskab udar-
bejdes 1 overensstemmelse med en regnskabsmaessig begrebsramme. For statsregnska-
bet er begrebsrammen fastlagt af arets bevillingslove (finanslov og tillaegsbevillingslov)
og statens regnskabsregler. For regioner og kommuner er der fastsat visse krav til regn-
skabet i medfar af lovgivningen. For andre arsregnskaber kan begrebsrammen veere fast-
lagt i1 virksomhedens lovgrundlag, i en bekendtggrelse eller af virksomheden selv (fx af en
bestyrelse). Det kan fx veere fastlagt, at regnskabet udarbejdes efter arsregnskabslovens
principper.



